Aneks do Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej:
Szybkie, sprawiedliwe i skuteczne rozwigzanie problemu zmiany klimatu

Wedtug najnowszego raportu IPCC Swiatowe emisje CO2 muszg zosta¢ zmniejszone o

potowe do konca 20

30 roku, a emisje netto musza by¢ zerowe do konca 2050 roku, by

unikng¢ tragicznej w skutkach zmiany klimatu.

Poprzez niniejszg Europejska Inicjatywe Obywatelskga chcemy pokazaé, ze posréd obywateli
Europy istnieje szerokie poparcie dla Optaty i Dywidendy Weglowej. To rozwigzanie zostato
zaprojektowane tak, by zrownaé emisje Unii Europejskiej z celami porozumienia paryskiego.
Dodatkowo proponowana ustawa wptywa neutralnie lub pozytywnie na ekonomie panstw
cztonkowskich. Opfata i Dywidenda Weglowa ma znaczace poparcie naukowcow,
ekonomistéw, organizacji pozarzadowych, przemystu i obywateli.

Spis tresci:

Optata i Dywidenda Weglowa

Korzysci

1 Optata Weglowa

2 Dywidenda

3 Wyréwnania Przygraniczne

Poparcie
Zrédia

Optata i Dywidenda Weglowa sktada sie z 3 czesci:
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o —

Optata Weglowa

Paliwa kopalne: wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny zostajg objete
optata, ktéra poczatkowo jest niska i stale rosnie w czasie. Ta ciggta
zmiana stymuluje redukcje emisji gazow cieplarnianych, poniewaz
przedsiebiorstwa, przemyst, sektor publiczny i konsumenci zaczng
wybierac tansze alternatywy.

Dywidenda Weglowa

Catos¢ srodkow z pobranych optat weglowych jest zwracana kazdego
miesigca obywatelom, by mogli zagospodarowac¢ otrzymane pienigdze
wedle wtasnego uznania. Koszty administracyjne sg pokryte ze
zgromadzonych optat. Rzad nie zatrzymuje zadnej czesci pieniedzy z
optat weglowych.

Wyréwnania Przygraniczne

Wyréwnania Przygraniczne chronig producentéw i stanowiska pracy
Unii Europejskiej przed nieuczciwg konkurencjg z krajow, ktoére nie
posiadajg optat weglowych. Importowanie towaréw wigze sie z
wyroéwnujgcg optatg weglowa, a eksport towaréw z UE spowoduje
zwrot pobranych optat.



Korzysci z Optaty i Dywidendy Weglowej
Zmiana klimatu jest utrzymana pod kontrola.

Optata weglowa jest najskuteczniejszym sposobem redukcji emisji CO2 (IPCC, 2015).
Kazde inne rozwigzanie kosztuje wiecej, by osiggna¢ ten sam efekt.

Rodziny dostang pienigdze.

Wiekszos¢ rodzin o niskich i srednich dochodach bedzie w lepszej sytuacji. Pienigdze
zwracane gospodarstwom domowym pozwalajg obywatelom wybrag, jak je wydad.

Powstaja nowe miejsca pracy.
Dodatkowy dochéd w formie dywidendy stwarza miejsca pracy w lokalnych spotecznosciach

i w przemysle zwigzanym z czystg energia, poprawg wydajnosci i odnawialnymi zrodtami

energii (REMI 2014).

Zdrowsze srodowisko.

Mniej zanieczyszczen z paliw kopalnych prowadzi do lepszej jakosci powietrza. Wiele os6b
uniknie probleméw zdrowotnych i Smierci.

Potencjalne dalsze oszczednosci.

Kiedy inne panstwa wprowadzg analogiczne prawo powstang okoliczno$ci pozwalajace na
dalsze uproszczenie ustaw i usuniecie niepotrzebnych dofinansowan.

Przyjazne srodowisku decyzje sg nagradzane.

Kazdy ma powdd, by rozwazy¢ efektywnosé energetyczng i zmniejszy¢ swoj slad weglowy.
Finansowa motywacja istnieje dla pojedynczych oséb, rodzin, przedsiebiorstw, przemystu i
sektora publicznego.

Unia Europejska inwestuje w kreatywnosé.

Stabilnie rosngca optata weglowa powoduje ogromny wzrost przyjaznych srodowisku
inwestycji, przyspiesza rozwdj i rozpowszechnienie niskoemisyjnych technologii.

Promuje globalne wdrozenie.

Prostota i jawnos$¢ polityki w potgczeniu z wyréwnaniami przygranicznymi zacheca kraje
spoza Unii, by wprowadzaty analogiczne prawo, chronigc planete przed zmiang klimatu.



1. Oplata Weglowa

Optata weglowa opiera sie ha mechanizmie ekonomii ograniczajagcym popularnosé towaréw,
ktérych cena wzrasta.

Ustanowienie stabilnie rosnacej ceny na wszystkie zanieczyszczenia CO2 wywiera
ekonomiczny nacisk na kazdg tone gazéw cieplarnianych. Wolnorynkowy mechanizm
zacheca usuniecie w pierwszej kolejnosci tych zrédet emisji, ktére dadzg najwiekszg korzysé
dla $rodowiska za kazdg wydang ziotdéwke. Wraz z rosnacg ceng kolejne zrodia sg
wypierane przez przyjazne srodowisku alternatywy, az do ostatniej tony.

Optata poczatkowo jest niska i rosnie w przewidywalny sposob, by unikng¢ szoku dla
ekonomii. Pozwala to przedsiebiorstwom i branzom dokona¢ swiadomych decyzji odnosnie
gospodarowania energig, efektywnosci, dtugoterminowych inwestycji i kreatywnych
rozwigzan. Rynek zostaje lekko skierowany w strone odnawialnych Zrodet energii i ma
wyrazny sygnat na przyszios¢. Wszystkie sektory (przemyst, przedsiebiorstwa, sektor
publiczny, rodziny i obywatele) sg finansowo zachecane, by wdrozy¢ nowe rozwigzania.

Najbardziej efektywne ze wzgledu na koszt jest pobieranie optat u zrédta, jak tylko paliwa
kopalne wchodzg na rynek - w momencie wydobycia lub importu, z uwagi na wzglednie matg,
ilos¢ miejsc, ktore trzeba monitorowac i pobiera¢ optaty weglowe. Rosngca cena u zrodta w
efekcie wplywa na catg ekonomie i aktywnosci opierajace sie posrednio lub bezposrednio o
paliwa kopalne.

Instrumenty ekonomiczne, takie jak podatki od emisji dwutlenku wegla, sg atrakcyjne ze
wzgledu na ich prostote i szeroki zakres obejmujgcy wszystkie technologie i paliwa. Dzieki
temu generujg minimalne koszty wprowadzenia zmian w produkcji i technologiach, co
przejawia sie w wyborach konsumpcyjnych i stylu zycia. To jest powdd, dla ktérego majg
potencjat, aby byc¢ bardziej wydajne niz bezposrednie regulowanie technologii, produktow
lub zachowarn. Aby zminimalizowac¢ koszty administracyjne, podatek od emisji dwutlenku
wegla moze byc¢ pobierany u zrédta (w punktach produkcji lub wjazdu do kraju). Wreszcie
(...) podatek moze zastgpic istniejgce systemy pobierania optat. (IPCC, 2015)



Trajektoria optaty za zanieczyszczanie

Wybranie odpowiedniej wysokos$ci optaty weglowej jest kluczowe dla skutecznosci ustawy i
pozostawienia spotecznosci czasu na dostosowanie sie. Im wczesniej optata zostanie
wprowadzona, tym tagodniejszy moze by¢ jej wzrost, by osiggna¢ ten sam efekt. Zaczecie w
2019 roku od €15 za tone emisji i coroczne zwiekszanie o €10 za tone spowoduje wzrost
ceny paliwa o 3 centy w pierwszym roku i kolejne 2 centy w nastepnych latach oraz pozwoli

osiggnac cele porozumienia paryskiego.

Wykres obok pokazuje ostatnie wyniki analizy
§ OB o cen za emisje CO2 (IPCC, 2015). Przybliza
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Kanadyjska ustawa o Opfacie za Zanieczyszczanie Gazami Cieplarnianymi zaczeta od 20
CAD i wzrasta o 10 CAD kazdego roku (Kanadyjski Wydziat Sprawiedliwosci 2018). W USA,

ustawa o Energetycznej Kreatywnosci oraz Opftacie i Dywidendzie proponuje wzrost o 10
USD (Kongres Standéw Zjednoczonych, 2019). Ustawa przewiduje zwiekszenie tempa

wzrostu optaty jezeli cele redukcji emisji nie zostang osiggniete. Oszacowano, ze ustawa
spowoduje spadek emisji o 40% w pierwszych 12 latach. Najbardziej wiarygodne zrédta
wspierajg trajektorie optaty podobng do corocznego wzrostu o € 10 za tone emisji CO2.




2. Dywidenda

Dywidenda zostata zaprojektowana tak, by zapewni¢ stabilnos¢ ekonomii,

chroni¢

wrazliwych i zabezpieczy¢ diugotrwate wsparcie potrzebne do utrzymania zmiany klimatu
pod kontrolg. Mieszkancéw Unii Europejskiej nadal bedzie sta¢ na kupowane dzi$ towary i
ustugi wraz ze wzrostem opfat za zanieczyszczanie i zwrotem zebranych srodkéw

obywatelom.
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Dochod z optat weglowych moze byé podzielony na
réwne czesci - po 1 udziale na dorostego i 0,5 udziatu
na dziecko, az do 2 dzieci na gospodarstwo domowe.
Dywidenda jest zwracana rodzinom w postaci
comiesiecznego przelewu, ktory sprawi, ze wiekszosé
obywateli wyjdzie na plus. Rosnace ceny energii wraz
ze wzrostem optat weglowych same w sobie
spowalniajg gospodarke i najmocniej dotykajg mniej
zamoznych. Dlatego niezbednym elementem
rozwigzania sg dywidendy, ktore w réwny i
sprawiedliwy sposéb wprowadzajg zgromadzone
pienigdze z powrotem do obiegu, chronig osoby o
niskich i srednich dochodach oraz uwzgledniajg
emerytow i bezrobotnych. W uogdlnieniu ludzie
zamozni, ktérzy zachowajg swoj ponadprzecietny
odcisk weglowy stracg wiecej niz dostang w formie
dywidendy. Rysunek po lewej wizualizuje wptyw

réznych  rozwigzah na poszczegdlne  grupy
spoteczne.
W 2008 roku Kolumbia Brytyjska w Kanadzie

wprowadzita opfate weglowa, z ktérej zyski byty
zwracane mieszkancom. Poczatkowo ciezko byto
zyskaé poparcie opinii publicznej, ale ostatecznie
okoto 65% obywateli poparto to rozwigzanie (OECD,

2013). Otwarte dyskusje o celu optaty i zobowigzaniu catkowitego zwrotu zyskéw zostaty
uznane jako istotne czynniki dla wzrostu poparcia.



3. Wyréwnania Przygraniczne

Wyroéwnania przygraniczne zostaty zaprojektowane tak, by chroni¢ przemyst Unii
Europejskiej przed nieuczciwg konkurencjg i by stymulowaé swiatowe wdrozenie
efektywnego sposobu naktadania optat na zanieczyszczenia atmosfery.

Podczas handlu z regionami, ktére majg nizszg optate weglowg lub nie majg jej wcale, na
importowane dobra naktadana jest optata wyrdwnawcza oparta o odcisk weglowy danego
rodzaju towaréw, a za produkty eksportowane z UE nalezeC sie bedzie zwrot. To daje
szanse na uczciwy miedzynarodowy handel i zapobiega “wyciekom” zanieczyszczeh
atmosferycznych do krajéw bez odpowiednich ustaw promujacych przyjazne srodowisku
alternatywy. Wyréwnania przygraniczne pozwalajg przedsiebiorstwom UE konkurowac¢ na
réwnym poziomie z firmami z krajéw o odmiennej polityce klimatyczne;.

Istnieje mozliwos¢é ograniczenia kosztéw wdrozenia wyréwnan przygranicznych poprzez
zawezenie zakresu do towarow klasyfikowanych jako energochtonne i narazone na handel
(przyktadowo: stal, beton, papier, ceramika i chemikalia takie jak nawozy sztuczne). To
ograniczytoby ilos¢ débr, ktére trzeba monitorowac.

Wyréwnania przygraniczne sg zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu zaréwno z
artykutem GATT 1.2 jak i .2 (GMFE, 2013). Sg tez uznane jako zasada w artykule GATT XX,
paragrafy (b) i (g) jak zauwazono w protokole montrealskim powigzanym z powstajgca
dziurg ozonowa. To orzecznictwo potwierdzito, ze zasady SOH nie sg nadrzedne dla
srodowiska. Preferowana jest zgodna akceptacja gtéwnych graczy, by nada¢ moc prawu
miedzynarodowego handlu.

Wyréwnania przygraniczne tworzg ekonomiczng dzwignie, ktéra promuje wdrazanie
kompatybilnych ustaw w krajach spoza UE. Partnerzy handlowi majg finansowg motywacje,
by uchwali¢ podobne optaty weglowe i zatrzymaé przychdd z tego zrédta we wiasnej
gospodarce, zamiast zasila¢ optatami ekonomie partnera handlowego.



Rozwigzanie Globalne

Rest of the
World

Problem zmiany klimatu nie moze zostaé rozwigzany wytacznie przez kraje Unii
Europejskiej. Kazdy region $Swiatowej gospodarki, ktéra ustanowita cene za emisje
zanieczyszczen atmosfery poprzez wyréwnania przygraniczne, wywiera nacisk na
partnerach handlowych i przyspiesza globalne wdrozenie optaty weglowe;j.

Stany Zjednoczone, UE i Chiny tacznie stanowig potowe $wiatowego handlu. Jezeli dwa z
tych regiondw wprowadzi wyréwnania przygraniczne, to takie ustawodawstwo stanie sie
obowigzujace, zgodne z miedzynarodowym prawem i uzasadnione. Amerykanska ustawa o
“Energetycznej Kreatywnosci oraz Optacie i Dywidendzie” juz zawiera wyrdéwnania
przygraniczne.

Ponad potowa emisji gazéw cieplarnianych pochodzi z krajow klasyfikowanych przez Bank
Swiatowy i Transparency International jako posiadajace stabe i/lub skorumpowane rzady.
Dla tych krajéw konieczne jest przygotowanie ustaw wprowadzajgcych optate weglowg w
taki sposob, by by¢é odpornym na korupcje i maksymalnie uproscic¢ proces.

tatwos¢ wdrozenia i jawnos¢ Optaty Weglowej z Dywidendg sprawia, ze rozwigzanie to
dobrze sie skaluje i jest odporne na korupcje. Mozna je wdrozy¢ w ciggu 6 do 12 miesiecy,
wymaga minimalng infrastrukture zarzgadzania i moze by¢é monitorowane zewnetrznie
(OECD, 2013). Unia Europejska moze znacznie przyczyni¢ sie do Swiatowych wysitkow
redukcji emisji CO2 dzieki przyjeciu i rozpowszechnianiu Optaty Weglowej z Dywidendg jako
kluczowego rozwigzania problemu globalnego ocieplenia oraz zachecaniu pozostatych
regionéw do wdrazania analogicznych ustaw poprzez wyréwnania przygraniczne.




Poparcie dla Optaty i Dywidendy Weglowej.

W 2019 roku ponad 3400 ekonomistéw podpisato Oswiadczenie o Optacie
Weglowej (Climate Leadership Council 2019). Dokument wskazuje Optate
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i Dywidende Weglowg jako pozgadane rozwigzanie problemu globalnego
ocieplenia. W tresci opisane zostaty wszystkie 3 kluczowe elementy
ustawy: optata, dywidenda i wyréwnania przygraniczne.
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Poza ekonomistami i powyzszymi markami Citizens’ Climate Lobby zbierato poparcia dla
Optaty i Dywidendy Weglowej z szerokiego wachlarza organizacji, grup spotecznych i

réznego rodzaju instytuciji.
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Poparcie dla ustalenia ceny za emisje zanieczyszczen atmosfery

Ponizej znajduje sie kilka cytatéw i podsumowan ze swiatowych i europejskich zrodet:

@>> OECD “Carbon Pricing should be
primary policy”

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

“Carbon Pricing and coverage are
inadequate” - lan Parry

v “Member States should introduce policies:
E.g. Carbon Price or Tax in addition to ETS”

CLIMATE ACTION NETWORK
Europe

“ETS needs to hit $30, $40, $50 ... and |-
for carbon capture and sequestration: EU ETS
$80, $90 ...” - lan Duncan Suopesn Uron s

Lead lawmaker ETS reform 2020 - g

- “2018: 7,000 companies,
Originally the Carbon a“ D 50% global markzt cap
Disclosure Project ’

DISCLOSURE INSIGHT ACTION reported

“A well designed Carbon Price is an
essential part of a strateqgy for reducing
emissions in an efficient way.”

Koalicja Ustalenia Optaty Weglowej zawiera nastepujace kraje europejskie:

Belgia Hiszpania Portugalia Witochy
Dania Holandia Szwajcaria

Finlandia Niemcy Szwecja

Francja Norwegia Wielka Brytania



Filmiki Wyjasniajace

Koalicja Ustalenia Optaty Weglowej (3 minuty)

GROWTH

STORY OF THE
FUTURE

LORD NICHOLAS STERN

https://www.youtube.com/watch?v=5fvbD0OEv7eU&feature=youtu.be

Citizens’ Climate Lobby: Ustawa i Spoteczne Zaangazowanie (2 minuty)

B & & O

https://www.youtube.com/watch?v=9oyquP4nLv0
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